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1. Objetivo y antecedentes del estudio

El reto de alojar a mas de mil millones de personas en los proximos afios impone la
necesidad de replantear globalmente las politicas en curso, y no solamente para la
vivienda y la tierra, y proponer soluciones que estén realmente al alcance de las
necesidades de las grandes mayorias. Por lo tanto, se hacen ain mas imprescindibles
politicas fundamentadas en paradigmas alternativos al neoliberismo: el derecho a la
vivienda como bien comun, la sostenibilidad social y medioambiental, la funcion social
de la propiedad, la participacion popular. Politicas que demandan la utilizacion
prioritaria de los recursos publicos para pagar esta deuda social, asumida legalmente
por los gobiernos ratificando el Pacto Internacional sobre los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, y no, por ejemplo, para pagar la deuda externa, a menudo
odiosa e impagable porque contraida sin el consentimiento y en contra de la poblacion.

En el marco del proceso de aportes para la incidencia en politicas de financiamiento
de tierra y vivienda para la poblacion en condiciones de pobreza en América Latina y
El Caribe y con base en la experiencia desarrollada en el Foro Social Urbano
Alternativo y Popular de Medellin en abril 2014 se confirmé la utilidad de contar con
instrumentos de accion y de incidencia fundamentados en analisis propios de los
habitantes.

Mas especificamente, los sujetos que han participado al proyecto -puntos focales,
coordinacién regional, coordinacién global, asi como los ganadores del concurso
presentes en el FSUAP de Medellin?- vislumbran la posibilidad concreta de abrir
negociaciones especificas.

Es asi que se concretiza el estudio de alcance regional sobre la relacion entre la
deuda soberana y la deuda de vivienda en algunos paises de América Latina, que
permita elaborar una estrategia sobre el canje de deuda, protagonizada por los
habitantes organizados y que involucre tanto el Pais deudor como el Pais acreedor.

Esta es la contribucion efectiva de las organizaciones de habitantes y sociales para
enfrentar, a nivel regional, la derrota del enfoque neoliberal causa de la crisis de la
vivienda y global, como lo demuestra el deterioro de las condiciones de vida de mas
de mil millones de personas y que no se esta logrando el Objetivo de Desarrollo del
Milenio n. 7 - D2

Asi pues, este estudio pretende ser una herramienta tematica y unitaria para construir
la alternativa al enfoque neoliberal de la ONU hacia la Cumbre Habitat Il en 2016.

Foro Social Urbano Alternativo y Popular (Medellin, 6 a 9 de abril de 2014)
http://esp.habitants.org/la via urbana/foro social urbano alternativo y popular 2014

2 Premiacién del “Primer Concurso Regional de Alternativas para la Vivienda Popular” en el FSUAP de
Medellin
http://esp.habitants.org/la via urbana/foro social urbano alternativo y popular 2014/iniciativas/p
remiacion del primer concurso regional de alternativas para la vivienda popular en el fsuap d
e _medellin

3 Target 7.D: Para el afio 2020, haber mejorado considerablemente la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de barrios marginales.


http://esp.habitants.org/la_via_urbana/foro_social_urbano_alternativo_y_popular_2014
http://esp.habitants.org/la_via_urbana/foro_social_urbano_alternativo_y_popular_2014/iniciativas/premiacion_del_primer_concurso_regional_de_alternativas_para_la_vivienda_popular_en_el_fsuap_de_medellin
http://esp.habitants.org/la_via_urbana/foro_social_urbano_alternativo_y_popular_2014/iniciativas/premiacion_del_primer_concurso_regional_de_alternativas_para_la_vivienda_popular_en_el_fsuap_de_medellin
http://esp.habitants.org/la_via_urbana/foro_social_urbano_alternativo_y_popular_2014/iniciativas/premiacion_del_primer_concurso_regional_de_alternativas_para_la_vivienda_popular_en_el_fsuap_de_medellin

Paises considerados

Los paises que se han sido considerados en este estudio han sido Argentina,
Venezuela, México, Nicaragua y Peru, seleccionados en razén de a) La disponibilidad
de la informacion, b) las posibilidades de desarrollar procesos convergentes en
materia de politicas de vivienda, y c) la existencia de puntos focales tanto de parte de
AlH como de Latindadd, que permiten una profundizacion ulterior del estudio. En el
primer cuadro se ve un cuadro general de vivienda, el déficit habitacional, la oferta y
demanda de vivienda, entre los principales indicadores. Los datos son basicamente de
CEPAL, cuyas proyecciones en la mayoria de los casos consideran los datos oficiales
de los paises estudiados. Podemos extrapolar que existe un gran déficit, que podemos
detallar por paises en los siguientes cuadros que precisan la situaciébn en cada caso
asi como lo que se esta haciendo para enfrentarla.

La deuda en América Latinay El Caribe

La deuda externa en los paises pobres se elevo entre 1970 y 1999, de 73 millones de
dolares a 2.573 millones de dolares. Como consecuencia de este crecimiento
espectacular, especialmente de la deuda multilateral (544% entre 1980 y 1997) el
servicio de deuda termindé en esos afios por hacerse insostenible. Los principales
acreedores son bilaterales -paises representados por el "Grupo de los 8"- y
organismos multilaterales o Instituciones Financieras Internacionales (IFI),
principalmente el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). En la
actualidad tienen una creciente importancia los acreedores privados bajo la figura de la
compra de bonos de deuda publica.

Si bien el problema ha logrado reducir su centralidad en algunos paises gracias a
diversas operaciones financieras de los paises latinoamericanos, sigue siendo una
limitante de las politicas publicas, especialmente en El Caribe, donde la deuda externa
aun significa un monto mayor al 40% del PIB. Esta situacion, debido a la eleccion de
prioridades politicas que no incluyen los derechos sociales, limita la inversién puablica
en sectores sociales esenciales, tales como educacion, acceso a la sanidad y al agua
potable o vivienda, poniendo en cuestion las posibilidades de alcanzar las metas del
milenio.

El informe de Anoop Singh (Director del Departamento Hemisferio Occidental del FMI)
"El contexto mundial y las perspectivas regionales para América Latina y el Caribe",
demuestra que los paises mantienen indices muy altos de endeudamiento y que
destinan parte importante del presupuesto nacional a pagar el servicio de la deuda,
pago de intereses y compra de deuda - amortizacion - , lo que va en detrimento de las
inversiones en programas sociales e infraestructura.

Aln mas, segln cifras de la CEPAL* entre 2002 y 2004 la transferencia neta de
recursos realizada por los paises de América Latina alcanzé 153.191 millones de
délares. Esta cantidad superdé en 45.15% a los 105.535 millones de doélares que
ingresaron por medio de inversion extranjera directa. De esta manera, los gobiernos
destinaron en este periodo entre el 40 y 65% de sus presupuestos para el pago del
servicio de deuda.

Castro Soto, Gustavo: “La Deuda Externa. Publicado el 19/10/2005 en la web de Ecoportal:
http://www.ecoportal.net/Temas Especiales/Economia/La Deuda Externa



http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Economia/La_Deuda_Externa

Examinando algunos ejemplos, en Republica Dominicana el total de la deuda publica
es de US$8,327 millones®, equivalentes al 25.4% del PIB. Esa deuda esta compuesta
por US$7,211 millones en compromisos externos y US$116 millones en deuda interna.
Para el 2012 se considera que la deuda del gobierno central crecié6 enormemente,
pasando a mas de 20 mil millones de délares, de los cuales 12 mil millones
constituyen deuda externa, la mayor parte con Estados Unidos, la Union Europea y
Venezuela.

En Panama4, en el presupuesto 2006 los intereses, comisiones y amortizaciones de la
deuda externa e interna sumaron 1.712 millones de ddlares, lo que equivalié al 25%
del total de gastos previstos, cifra que duplica el monto en inversiones publicas
programadas y excede con creces los fondos destinados a programas de fomento a la
produccion, la construccion de escuelas, hospitales y obras de infraestructura.

El Salvador, por su parte, esta haciendo esfuerzos para disminuir el porcentaje de
deuda sobre el PBI que se dispard luego de los terremotos del 2001. Hasta el 2000 la
deuda ascendia al 30% del PBI, y dos afios mas tarde llegd al 40%. Para 2006 llegé al
39.8%, mientras que la politica de endeudamiento apuntaba a bajar hasta un 38.5%
esta cifra al cierre del quinquenio 2004-2009, asi como el monto de servicio de la
deuda con respecto a los ingresos corrientes. Pese a ello y a multiples préstamos
adquiridos para honrar esa deuda, para el 2011 la deuda total de este pais
representaba el 47,9% del PBI, segun informacion del Banco Mundial.

México ha disminuido su deuda con respecto al PBI. Entre 1995 y 2004 esta relacién
cay6 20 puntos porcentuales al pasar de 45.7 a 25%. La estrategia de no aumentar el
endeudamiento externo dio como resultado un cambio en la estructura de la deuda
publica, por lo que a partir de 2001 la deuda interna supera a la externa. Esto no
significa que México presente superavit en sus cuentas publicas, ya que el
presupuesto experimenta un fuerte incremento de gastos corrientes que se financian
con excedentes del petréleo y deuda publica (a pesar de que la legislacién lo prohibe y
establece que soélo se utilizara la emision de deuda para obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos).

Segun el Banco Mundial, en Sudamérica la deuda total del Gobierno brasilero es del
52,8% de su PBI, mientras que en Colombia llega al 52,7% y en el de Uruguay al
46,8%. Venezuela, de acuerdo a cifras del Ministerio de Economia, en el 2005 tuvo un
servicio de la deuda del orden del 6.4% del PBI, habiendo disminuido al 5% en 2006.

Cabe sefialar la experiencia de Ecuador, pais que logré una reduccién notable de su
servicio de deuda luego de que el Gobierno instalara una comision que realizé una
Auditoria de la Deuda Externa para identificar posibles actos de corrupcién cometidos
en el pasado durante la adquisicion de la misma, asi como la llamada “deuda odiosa”
(adquirida, creada y utilizada contra los intereses de los ciudadanos del pais, por
ejemplo durante los gobiernos dictatoriales o de facto). La comision identificé que una
gran parte de la deuda de gobiernos anteriores era ilegitima, especialmente los
contratos de deuda del afio 2000. El Gobierno de Rafael Correa declar6 el cese de
pagos del 70% de la deuda de Ecuador en bonos. Ante ello, acreedores o tenedores
de bonos sacaron al mercado, con valores muy bajos -sobre el 20% de su valor-, los
bonos de deuda ecuatoriana. Ecuador, de forma secreta, utilizd6 800 millones de
dolares para comprar 3.000 millones de su propia deuda, lo que supuso una reduccion
de su deuda real y de los intereses con un ahorro de 7.000 millones de délares.

Cifras de 2008, en prensa: declaraciones del entonces Secretario de Hacienda, Vicente Bengoa, al
periodico Listin Diario (15/02/2009)



2. Contexto

El desempefio econdmico en América Latina ha sido positivo en la ultima década
gracias al auge de los precios de las materias primas, aunque en los ultimos afios esta
situacion se viene revirtiendo por la caida de los indices, lo que trae impactos en todos
los paises, aunque de forma diferenciada. Para realizar la comparacion de la situacién
y la evolucién de ciertos indicadores se han tomado 5 paises: Argentina, México,
Nicaragua, Perlu y Venezuela.

Casi todos los paises vienen presentando nameros positivos en general, sobre todo en
los indicadores de crecimiento de la actividad economica. La variacion del PIB
promedio anual en la Ultima década ha mantenido la tendencia de crecimiento en
todos los paises, destacando Perd, Nicaragua y Argentina con mas de 3 puntos
porcentuales. Sin embargo los mayores niveles del PIB per cépita para el afio 2012 los
tienen Venezuela, Argentina y México por encima de los 10 mil délares.

Lo mismo sucede para el caso de las exportaciones, las que hasta el afio 2012 han
mostrado niveles de crecimiento debido principalmente al auge de los precios de las
materias primas, beneficiando principalmente a Nicaragua, México y Perd. Aunque
esta tendencia viene revirtiéndose en los Ultimos afios y ya algunos paises muestran
caidas en sus exportaciones, tal como ya muestra Argentina en el afio 2012, que tuvo
una disminucién en el valor de las exportaciones de 6,6%.

Los datos sobre la Inversion Extranjera Directa muestran que en casi todos los paises
ha habido flujos de entrada de capitales positivas, sobre todo en Per( y Nicaragua
donde tienen un peso importante en la economia, con 6% y 7,7% con respecto al PIB.
México es el Unico pais que presenta IED neta negativa debido a que los flujos de
inversion que salen de México son mayores a los que entran.

En cuanto a las cuentas externas de los paises, es decir, la forma en que un pais se
relaciona por medio de transacciones con el resto del mundo, se puede ver que la
mayoria de los indicadores son negativos. La balanza de pagos muestra el total de las
transacciones de un pais en un periodo determinado, que para el afio 2012 es
negativa en Argentina, Nicaragua y Venezuela, lo que quiere decir que estos paises
han hecho uso de mayor cantidad de divisas que han ido al exterior que las que han
ingresado, ya sea por comercio, préstamos o inversiones. Perl y México han logrado
acumular reservas en el 2012 debido al saldo positivo en la balanza de pagos.

Sin embargo, uno de los componentes de la Balanza de Pagos, la cuenta corriente,
muestra resultados negativos en 4 de los 5 paises, siendo Nicaragua y Perul los mas
afectados en relacion a su PIB, debido principalmente a los déficits comerciales
provocados por las importaciones de bienes y servicios mayores que las
exportaciones.

Otro indicador importante es el del resultado fiscal, que mide el equilibrio o no de las
cuentas de del sector publico, en este caso negativo para 4 paises, que nos dice que
con respecto al PBI del 2013, todos los paises menos Perl presentan déficit fiscal, es
decir, que los gastos han sido mayores que los ingresos presupuestados. Cuando se
da esta situacion la alternativa es cubrir la brecha con endeudamiento o con ahorros.



Cuadro 1: Indicadores econdémicos, paises seleccionados

Argentina México Nicaragua

PIB (millones $ precios corrientes

2012) 477,028.00 1,181,633.00 10,507.00 203,976.00 381,286.00
Crecimiento anual del PIB (2013) 3.00 1.10 4.60 5.60 1.30
Crecimiento década del PIB 4.30 1.90 3.00 5.70 3.10
PIB/capita (ddlares corrientes 2012) 11,614.00 10,014.00 1,757.00 6,811.00 12,733.00
Exportaciones (millones $ precios

corrientes 2012) 94,043.00 387,069.00 4,627.00 52,308.00 99,786.00
Exportaciones/PBI 19.7% 32.8% 44.0% 25.6% 26.2%
Crecimiento anual de las X (2012) -6.60 5.90 8.80 4.50 1.60
IED neta (millones de $, 2012) 11,462.00 -11,872.00 810.00 12,297.00 756.00
IED/PIB 2.4% -1.0% 7.7% 6.0% 0.2%
Balanza de pagos (millones de S,

2012) -3,304.00 17,524.00 -20.00 14,808.00 -996.00
Saldo en cuenta corriente (2012) -56.50 -14,183.00 -1,350.00 -7,136.00 11,016.00
Saldo en cuenta corriente (2012)

%PBI 0.00 -1.20 -12.80 -3.50 2.90
Déficit/superavit fiscal (2013) %PBI -1.70 -2.40 -0.10 0.70 -3.40
RIN (millones de S, 2012) 43,223.00 163,260.00 5,844.00 63,520.00 29,520.00

Fuente: CEPAL

La deuda externa en América Latina -luego de haber permanecido en niveles
relativamente bajos- ha entrado en un proceso de crecimiento en los Ultimos afios. A
partir del 2008 la deuda externa total en la region en términos absolutos ha crecido en
80% hasta llegar a 1,26 billones de délares en 2013, pasando de 17,6% del PIB a un
21,6% en 2013, pero el continuo aumento del endeudamiento por medio de la emision
de bonos soberanos ha traido la elevacion de la carga de la deuda. Brasil y México
son los principales emisores de bonos, seguidos por Chile, Colombia y el Peru.®

Las mayores emisiones y los crecientes niveles de deuda interna han colocado a los
Estados en una situacion de vulnerabilidad, lo que, debido a la eleccién de prioridades
politicas que no incluyen los derechos sociales, limita las posibilidades de
financiamiento de las politicas de inversion publica en sectores sociales esenciales,
tales como educacion, acceso a la sanidad y al agua potable o vivienda, poniendo en
cuestion las posibilidades de alcanzar las metas del milenio, especialmente en el
Caribe donde la deuda publica llega al 77% del PIB. En América Latina esta
proporcion es de 34%.

En el cuadro 2 los indicadores de deuda nos muestran los distintos rasgos existentes
en los 5 paises analizados respecto al manejo del financiamiento por medio de
préstamos. Tomando en cuenta la deuda externa en relacion al PIB, Nicaragua
sobresale entre todos debido a su alto nivel de endeudamiento llegando a casi el 87%,
frente a los demas paises que van de entre 20 y 30%. Un nivel mayor al 50% del PIB
se considera como insostenible para un pais, 0 sea que esta sobre endeudado.

Nicaragua, ademas del alto endeudamiento, también es el pais que de su deuda
externa el total corresponde al sector publico, lo que representa un mayor riesgo para

CEPAL, Estudio econémico 2014



las cuentas nacionales y afecta la disponibilidad de recursos para otros fines como el
gasto social. Venezuela es el que le sigue con 88%, y México, Argentina y Perd con
niveles de entre 45 y 55%.

La deuda concesional para 4 paises presenta niveles bajos (menos del 10% de la
deuda total), mientras que Nicaragua tiene la cuarta parte de su deuda en condiciones
concesionales, lo que quiere decir que hay mejores posibilidades para que este pais
obtenga reducciones de deuda por canje de deuda.

En cuanto a las operaciones de reduccion de deuda, entre el 2004 y 2013, Argentina,
Nicaragua y Perl son los paises que han realizado operaciones de este tipo, aunque
se desconoce cuanto de estas operaciones han sido condonaciones y cuanto ha sido
por la recompra de deuda por medio de emisién de bonos. Seria necesario indagar en
como se ha dado este proceso en cada pais. Para el caso de Perd, lo ultimos reportes
disponibles dan cuenta de que hasta el 2011 se ha condonado 875 millones de dolares
por operaciones de canje de deuda, principalmente con paises como Alemania, Italia,
Espafna, EEUU, entre otros.

Segun cifras de la CEPAL, en 2013 la transferencia neta de recursos realizada por los
paises de América Latina y el Caribe alcanz6 los 9 mil millones de dolares. Aunque
esta cifra se ha mantenido positiva en los Ultimos 4 afios debido al incremento
sostenido de la entrada de flujos de IED —alcanzando los US$ 152 mil millones en
2013-, ha mostrado una tendencia decreciente desde 2011.

Cuadro 2: indicadores de deuda externa

Venezuela

Argentina Meéxico

Nicaragua

Deuda externa total (millones de $ al

2012) 141,126.00 229,032.00 4,289.00 58,830.00 115,495.00
Deuda externa publica (millones de $

al 2012) 71,334.00 125,726.00 4,289.00 26,377.00 102,325.00
Deuda publica/deuda total 50.5% 54.9% 100.0% 44.8% 88.6%
Deuda con Multilaterales Nd nd 2,501.00 15,912.00 Nd
Deuda bilateral Nd Nd 2,000.00 5,478.00 Nd
Bonos nd nd 0.00 26,621.00 Nd
Deuda concesional/deuda externa

(2012) 2.70 0.90 26.20 7.10 7.20
Deuda externa/PBI 26.30 30.60 86.70 29.40 19.40
Servicio deuda

externa/exportaciones 13.20 17.70 12.30 12.50 5.60
Deuda reducida por condonacién o

recompra, periodo 2004-2013

(millones USS) 36,043.60 0.00 19,354.20 1,701.80 0.00

Fuente: CEPAL

En cuanto al gasto social, en el segundo quinquenio de la década de 2000 se dio un
crecimiento mas acelerado del gasto social en la region, debido a politicas aplicadas
para contrarrestar el aumento de los precios de los alimentos y combustibles. El gasto
social como parte del gasto publico total pasé de 60,5% en el periodo 2000-2001 al
65,9% en el periodo 2010-2011 (CEPAL, 2013). Del mismo modo, el gasto social
respecto al PIB en el mismo periodo pasé de 15,2 al 19,2%.



La diferencia entre paises también es evidente. El gasto social per capita puede variar
desde casi 1.500 délares en Argentina hasta 119 en Nicaragua. El gasto asignado
para la mejora y construccion de viviendas también es muy variable entre paises,
siendo de 1,6% del PIB en Venezuela hasta 3,0% en Nicaragua. Todos los paises
estan por encima del promedio en la regién que esta en 1,4% del PIB.’

Cuadro 3: indicadores de gasto publico

Argentina México ‘ Nicaragua Venezuela

Presupuesto total - - - - _

Presupuesto/PIB - - - 19.70 -
Asignacion para gastos sociales - - - - -
Gastos sociales/total 2010 63.50 55.90 54.40 46.30 44.00
Gasto social pc 2010 1,493.00 943.00 119.00 378.00 795.00
Asignacion para gastos en vivienda

%PBI (2010) 2.0 1.6 3.0 2.4 1.6

Fuente: CEPAL, Panorama social 2013

En un andlisis de la pobreza desde una perspectiva multidimensional realizada por la
CEPAL®, muestra que las carencias en vivienda (hacinamiento y pobreza de
materiales) y energia (carencias en electricidad y combustible para cocinar) tienen
mayor peso relativo en los paises donde se registran las mayores incidencias de
pobreza; en cambio, es mayor el peso relativo de las carencias en educacién (no
asistencia de los nifios a la escuela y bajo logro educativo de los adultos) en los paises
donde la incidencia de pobreza es inferior al 50% (ver gréfico).

Ameérica Latina (16 paises): aporte relativo de dimensiones seleccionadas
a la pobreza, por grupos de paises, 20112
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL

Datos extraidos del anexo estadistico del informe sobre el Panorama social de la CEPAL 2013.

CEPAL, Panorama social 2013.



3. Los Canjes de Deuda

Los canjes de deuda externa se institucionalizaron en los afios 90 desde que el Club
de Paris estableciera que se podria canjear deuda por inversion social hasta por el
20% del valor de la deuda bilateral comercial (dicho porcentaje se flexibilizé hasta el
30% al final de la década de los noventa) y por el total de la deuda bilateral
concesional. Estos canjes por gasto social incluyen fondos sociales, salud, educacion
y vivienda popular.

América Latina es una de las regiones que mas se beneficiaron con operaciones de
canje, siendo Chile, Bolivia y Peru los pioneros en realizar este tipo de operaciones
que abarcan desde el alivio a la pobreza hasta temas ambientales. La modalidad
principal para operativizar estos canjes ha sido la constitucion de fondos de
contravalor binacionales que han venido financiando actividades de desarrollo social,
infraestructuras sociales y conservacion del medio ambiente. Si bien no existe registro
de algun canje realizado especificamente para temas de vivienda, algunos de estos
fondos de contravalor han financiado proyectos para la mejora de la vivienda y el
desarrollo urbano, entre otros temas, caso del Fondo Peru-Alemania.

Sin embargo, existen algunas iniciativas para impulsar el desarrollo de canjes de
deuda por vivienda y temas afines, como es el caso de la propuesta de un diputado
argentino, Julio Accavallo® que fue aceptada por unanimidad por los e incorporada a
la declaracién final del V Foro Mundial de Parlamentarios para el habitat de Rabat?®, o
la reciente aprobacion de canje de Peru con el gobierno aleméan por 4,3 millones de
euros para temas de saneamiento®?.

En el caso peruano, los canjes de deuda por inversion social han generado la creacion
de una decena de Fondos de Contravalor, entre los cuales 3 millones de US$ fueron
creados con dinero de donaciones (Peri — Canada, Peru — Japén, y Perld — Union
Europea), 5 millones de US$ con dinero de conversion de deuda externa en inversion
social (Peru — Suiza, Peru — Espafia, Perl — Alemania, Pera — Italia, y Peri — EEUU), y
1 millones de US$ con dinero proveniente tanto de donaciones como de canje de
deuda (Peru — Francia).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, entre 1993 y el 2011 la deuda
condonada fruto de las operaciones relacionadas con canjes de deuda alcanzan los
875 millones de dodlares, de los cuales 461 millones han sido destinados a Fondos de
Contravalor. Si bien este monto no es significativo respecto del pago del servicio de la
deuda y del stock de deuda total, estas operaciones siguen siendo una posibilidad
tanto para la reduccion de deuda externa bilateral (de pais a pais) como para el
financiamiento de proyectos de desarrollo local. El caso méas exitoso de estos Fondos
de Contravalor ha sido el del Fondo Peruano - Aleman pues cuenta con la activa
participacién de la sociedad civil.

http://argentina.indymedia.org/news/2005/11/350707.php

10 Rabat Declaration, 5th Global Parliamentarians on Habitat Forum, (Rabat, Morocco, 10 to 12
November 2015)
http://ww2.unhabitat.org/documents/DECLARATION%20parliamentarians%20final%2012.11.05.pdf
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Peru canjea deuda alemana para financiar inversiones en saneamiento, 2 de abril de 2014

http://www.larepublica.pe/02-04-2014/peru-canjea-deuda-alemana-para-financiar-inversiones-en-

saneamiento


http://argentina.indymedia.org/news/2005/11/350707.php
http://ww2.unhabitat.org/documents/DECLARATION%20parliamentarians%20final%2012.11.05.pdf
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Situacioén de la vivienda en los paises estudiados

A pesar del crecimiento econémico de los ultimos afios, uno de los problemas mas
agudos en AL/C continda siendo el problema de la vivienda. El déficit total de vivienda
en la region crecio entre las décadas del 90 y 2000 de 38 a 52 millones de délares. En
ese mismo periodo el déficit cualitativo pas6 de 54 a 61%*? .

De acuerdo con el BID, este déficit de familias en vivienda inadecuada continua
creciendo afio a afio, toda vez que mientras el aumento de la demanda anual es de
2.5 millones de délares, sélo se agregan cada afio 1.5 millones de délares al parque
de viviendas. Esto es, habria un incremento anual del déficit del orden de un millén de
viviendas, cubierto en gran medida por soluciones sub- estdndares (subdivision,
alquiler precario, mercado informal, ocupacion en lugares poco aptos, etc.).

Se trata de un problema sumamente grave que se ha acumulado a lo largo de muchos
afos para los cudles no existen los recursos suficientes que permitirian una solucién
aceptable a corto plazo, y que requiere por lo tanto de politicas sostenidas en el
tiempo que sean capaces de movilizar todos los recursos y todos los esfuerzos
capaces de ser movilizados. La vivienda constituye un elemento inherente a la vida las
personas a su desarrollo adecuado en sociedad. Por eso constituye un derecho a
pesar de que todavia no ha sido reconocido en todos los paises de la region.

Esta es, sin duda, una tarea pendiente.

12

Mejoramiento de la vivienda”, elaborado por Marisol Saborido, CEPAL NNUU, Santiago de Chile,
agosto del 2006. Forma parte del Proyecto: “Estrategia urbana orientada a la accion de los gobiernos
e instituciones municipales en América Latina y el Caribe” (Divisién de Desarrollo Sostenible y
AAHH", CEPAL 2000-2005).



4. Déficit cuantitativo de Vivienda
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Elaboracion propia sobre la base de los ultimos censos nacionales de vivienda y poblacion de cada pais.
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Descripcién general

Una limitaciéon en la realizacion de estudios comparativos entre paises de América
Latina es la disparidad entre las variables utilizadas segun pais. La medicion de la
situacion de la vivienda no es la excepcién, por ejemplo México utiliza la variable
“rezago habitacional” para determinar el numero de viviendas con hogares en situacion
de hacinamiento mas aquellas viviendas que requieren mejorarse debido a la
precariedad de su situacion. En el resto de paises analizados, la medicién de tales
indicadores se concentra en el llamado déficit habitacional. Sin embargo, lo complejo
de la situacion ha llevado a que se diferencien distintos tipos de déficit: el déficit
cuantitativo de viviendas y el déficit cualitativo de viviendas. Debido a que estas
variables son usadas en la mayoria de paises-salvo México- han sido consideradas
para el presente estudio.

El déficit cuantitativo de vivienda refiere a las unidades de vivienda necesarias para
gque todos los hogares accedan a una vivienda definida como adecuada; mientras que
el déficit cualitativo considera aquellas viviendas existentes pero que se encuentran en
condiciones precarias (por los materiales usados y/o el acceso a servicios basicos) o
que requiere ampliarse.

Déficit cuantitativo

El calculo del déficit cuantitativo se determing, a excepcién de México, por la diferencia
bruta entre el nimero total de hogares y el niumero total de viviendas; ambas cifras
fueron obtenidas de los Ultimos censos nacionales de cada pais!®. Si bien la
unificacion de criterios de célculo del déficit permite una comparacibn mas exacta
entre paises, también tiene limitaciones que es menester describir. En principio el
numero total de viviendas considerado no discrimina la calidad de la vivienda, sin
embargo existen casos como Perd, México o Nicaragua en los que existen
asentamientos humanos cuya condiciéon de precariedad de las viviendas impide su
mejora y requiere un reemplazo total, con lo que se elevaria la cifra del déficit
cuantitativo.

De otro lado, en América Latina-la region mas desigual del planetal4- existe una gran
concentracion de riqgueza que puede observarse en paises como Brasil, Haiti, México,
entre otros. Esta concentracion de la riqueza se expresa también en la propiedad y
calidad de la vivienda, en la que algunas pocas empresas o familias poseen varios
conjuntos habitacionales. Por ejemplo en México, que cuenta con un déficit
habitacional de 8 946 725, existen 5 millones de viviendas vacias y registradas solo en
la Ciudad de México'®; en Argentina existen 2,5 millones de viviendas deshabitadas?,
mientras que en Perl existen cerca de medio millén de viviendas desocupadas (6%
del nimero total de viviendas)!’. Estos escenarios plantean retos mayores para las
politicas habitacionales en América Latina.

13

Describir afios de los CENSOS

14
Revista N@ 108 CEPAL 2012: Expertos analizan politicas para superar desigualdad en América Latina.
Ver en:
http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/7/48687/P48687.xmI&

15
Fuente: Techo. Ver en:

http://www.techo.org/informate/side-event-pobreza-exclusion-y-el-derecho-a-vivienda-en-america-
latina-marzo-12-ginebra,

16

Censos de Poblacion, INDEC 2010

17 Censo de Poblacién y vivienda, INEI 2007
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http://www.techo.org/informate/side-event-pobreza-exclusion-y-el-derecho-a-vivienda-en-america-latina-marzo-12-ginebra/

En Peru el déficit cuantitativo de viviendas es de 389 745 viviendas. De acuerdo a la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO) el numero de departamentos
construidos solo en el primer semestre del 2014 es de 21.398'¢; si consideramos este
crecimiento en un periodo anual la cifra ascenderia 42.796 departamentos construidos,
con lo que idealmente se podria cubrir el déficit cuantitativo de vivienda actual -sin
considerar el crecimiento anual del déficit- en un periodo de 9 afios. Sin embargo la
situacion es mas compleja, puesto que la actual oferta de vivienda se concentra en los
sectores A y B cuyos ingresos mensuales les posibilita pagar entre USD$ 80. 000 y
2.958.000 dolares

M Unidades de vivienda vendidas | M Créditos hipotecarios desembolsados por mes

en Lima (2002 - 2012)
Unidades
3,153 - =
Nov-12 Feb-13 Mar-13
4,510 3,637 2,749 2,941
8,750 2010 2011 2012 2013
12,009 M Demanda insatisfecha de viviendas (%)
8,850 Precio de Demanda Oferta Demanda
10,571 viviendas (US$) efectiva  Inmediata Insatisfecha
| 13179 4,000- 15,000 42,381 0 42,381
o 15,001-20,000 47,802 2 47,800
| 13,381 20,001-30,000 81,623 136 81,487
"""""""" g 30,001-50,000 96,858 4,777 92,081
50,001-80,000 104,204 6,537 97,667
s 80,001-120,000 38,967 4,107 34,860
e bt Més de 120,000 6,603 6,313 290
2013 21,330 TOTAL 418438 21872 396,566
() Estimado FUENTE: Capeco. Asbanc

Constataciones Generales

1. El desempefio econdmico en América Latina ha sido positivo en la ultima
década gracias al auge de los precios de las materias primas. Sin embargo
este crecimiento econdmico no ha ido de la mano con el mejoramiento de las
condiciones de vivienda de América Latina. Asi mismo la deuda externa en
América Latina -luego de haber permanecido en niveles relativamente bajos-
ha entrado en un proceso de crecimiento en los Ultimos afios

2. LaInversién publica es insuficiente para abatir el déficit acumulado.

3. Las politicas publicas no se orientan a los segmentos sociales mas afectados
por el déficit.

4. Existe una gama de experiencias positivas que pueden ser referentes para
replantear los programas publicos.

18
Fuente: Diario Gestion, sobre informacidon de la Camara Peruana de Construccion (CAPECO). Ver en:

http://gestion.pe/inmobiliaria/capeco-primer-semestre-se-construyeron-mas-21-mil-departamentos-
lima-2100989
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5. Deuday Vivienda: Hipotesis Preliminar

Como ha podido demostrarse en el estudio sobre vivienda realizado por la AIH, asi
como en el informe del BID del 20122, el crecimiento econdémico experimentado por
muchos de los paises de la regién no ha ido de la mano con el mejoramiento de las
condiciones de la vivienda, no ha permitido la reduccién de los déficits cuantitativos, y
no ha sido 6bice para el crecimiento del déficit cualitativo. Ello se expresa en los
déficits habitacionales actuales existentes en los paises estudiados, situacién que
revela el hecho de que las politicas de vivienda implementadas no han sido eficaces.

Ahora bien, entrando en el detalle de la relacion entre deuda y vivienda, a partir de
datos oficiales actualizados de vivienda de los paises estudiados (ver cuadros
anexos), contrastados con datos también oficiales y actuales de la deuda externa de
esos paises, se ha podido establecer que destinando un 10% del porcentaje que
dedican al pago anual de deuda, se podria reducir a veces significativamente, el
tiempo que se demoraran esos paises para cubrir el déficit de arrastre de vivienda,
siendo Republica Dominicana el caso més extremo. En la medida que crezca el monto
de deuda asignado a vivienda, el numero de afos tendera a reducirse mas, y
viceversa.

Ello no obstante, estas cifras deben ser consideradas como preliminares y deben ser
tomadas aun de manera referencial, toda vez que no consideran dos elementos
importantes:

a) Los datos de “gasto social en vivienda”, obtenidos de la CEPAL, no se encuentran
detallados en el estudio de ese organismo, y pueden considerar en realidad un
abanico bastante amplio de posibilidades. urbanizacién, desarrollo comunitario,
abastecimiento de agua, alumbrado publico, investigacion y desarrollo relacionado con
la vivienda y los servicios comunitarios y finalmente vivienda y servicios comunitarios
no especificados anteriormente?'. De todas formas, otro estudio reciente de CEPAL?
gue analiza la situacién de Argentina, Chile y El Salvador, sefiala que en esos paises,
el “gasto social en vivienda”, en un alto porcentaje, corresponde a gasto especifico en
vivienda y es gasto de capital, lo que de alguna manera llevaria a corroborar las cifras
gue sustentan nuestra hipotesis;

b) Aun asi, el informe de “gasto social en vivienda” por paises, corresponde a una
parte pequefia del monto total asignado a gasto social, y no siempre se cumple,
pudiendo ser en realidad menor.

19

Politicas alternativas de vivienda en América Latina y el Caribe, Un paso mas en el proceso de
construccién de la Via Urbana y Comunitaria hacia un Pacto Social Urbano alternativo. Alianza
Internacional de los Habitantes, 2013

http://esp.habitants.org/la via urbana/alojar mil millones de personas/noticias de actualidad/pub
licacion politicas alternativas de vivienda en america latina y el caribe

20 Banco Interamericano de Desarrollo informe anual 2012,
http://publications.iadb.org/handle/11319/33997locale-attribute=es

21

CEPAL - Serie Manuales No 65 Gasto social: modelo de medicidn y analisis para América Latina y el

Caribe, enero 2010.
22

CEPAL - Serie Medio ambiente y desarrollo No 141 Gasto social en vivienda y desarrollo urbano, Julio
2010.
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1 Las cifras de esta columna fueron extraidas de la informacién emitida en los tltimos censos oficiales de cada pais: Peru 2007, Argentina 2010,
Venezuela 2011, Rep. Dominicana 2010, Nicaragua 2005; a excepcion de México actualizado al 2005.

2 El déficit habitacional nacional es la suma simple del déficit cualitativo y el déficit cuantitativo nacional, salvo México que lo denomina "Rezago
3 Datos extraidos del Anexo Estadistico del Panorama Social 2013, CEPAL 2013

4 Cifras obtenidas del precio de la solucidn habitacional mas barata del sector privado en cada pais (cifra emitida por el BID 2012) por el déficit
cuantitativo acumulado correspondiente a los ultimos censos nacionales (Columna "B").

Cifras obtenidas de la multiplicacion entre déficit cualitativo acumulado por el gasto promedio en cada mejoramiento de vivienda en América
Latina (USD $ 10000) determinado por el BID en el 2001

6 Las cifras de esta columna fueron obtenidas de la suma simple entre las cifras de la columna de "Inversién necesaria para cubrir el déficit

7 Cifras obtenidas del Banco Mundial (BM):

8 Las cifras corresponden a la division entre las cifras de la columna "Inversion necesaria para cubrir el déficit habitacional acumulado al 2012"
(Columna F) y la "Inversion publica en vivienda 2010" (Columna C). Las cifras resultantes suponen que la inversion en vivienda permanece
constante a la del 2010. Ademas, no se considera el costo para cubrir el crecimiento anual del déficit acumulado

Los datos anteriormente descritos no discriminan aun entre déficits cuantitativos y
déficits cualitativos, hecho que se debe a que, como se puede ver en la base de datos
anexa, los criterios utilizados por los paises no son uniformes y los mismos, no
consideran cifras facilmente comparables. Un mayor detalle en el estudio implicara
realizar un trabajo a mayor profundidad en cada pais a este respecto. En el caso del
Peru las cifras si estan claramente establecidas: el déficit cuantitativo corresponde al
20% del total, y el cualitativo, al 80%. Esta distincion es importante al momento de
precisar cifras y montos.

De todas formas, los numeros ofrecidos al debate nos permiten ya esbozar una
hipétesis preliminar que permitird dialogar en cada pais con los movimientos sociales,
autoridades y paises y organismos acreedores a fin de llegar a consensos que den pie
a politicas més eficaces.

En otras palabras, nos permitira comenzar a transformar el lema "borrar la deuda para
alojar a los pobres del mundo" en politicas concretas, fundamentadas en los derechos
humanos, del medio ambiente y la responsabilidad de los habitantes de ser creadores
y gobernadores de los asentamientos, no mero clientes — usuarios de los territorios.
Asi estamos construyendo la alternativa al enfoque neoliberal de la ONU hacia la
Cumbre Habitat Il en 2016.
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Equipo responsable del Estudio:

La Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y Derechos (LATINDADD) esta integrada por
instituciones, equipos y campafias de paises latinoamericanos que trabajan por la solucién de los
problemas derivados de la crisis sistémica y para crear condiciones que permitan el establecimiento de
una economia al servicio de la gente, en la que los derechos econémicos, sociales y culturales se hagan
vigentes. Realiza acciones de sensibilizacion, capacitacion, vigilancia de las politicas publicas, analisis
criticos, elaboracion de propuestas alternativas, cabildeo y movilizacion desde la sociedad civil y sus
movimientos sociales. Actualmente, 17 instituciones y organizaciones de 11 paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Per( y Uruguay, tienen como
proposito facilitar el intercambio de informacién entre sus miembros, hacer incidencia de manera
conjunta, aportar al movimiento ciudadano internacional y contribuir a la integracién regional y al cambio
democratico de las relaciones Norte-Sur.

La Alianza Internacional de los Habitantes (AIH) es una red independiente que representa, a nivel
global, a las asociaciones y a los movimientos sociales urbanos que defienden el derecho de todos a vivir
en una casa segura en una ciudad amistosa, un espacio donde se pueda tener tiempo para uno mismo y
para los seres queridos, un lugar donde jugar, cocinar, amar, pensar, descansar, vivir dignamente y
construir juntos otro mundo posible. La AIH combate con el arma de la solidaridad para lograr la
redistribucion de los recursos, contra las injusticias sociales, la discriminacién, los conflictos y la
especulacion inmobiliaria que impiden que los habitantes puedan tener un lugar donde vivir con
tranquilidad. Para lograr estos objectivos trabaja en todos los paises del mundo, en el ambito local, con
organizaciones sociales e instituciones en varios niveles, persiguendo la convergencia de las luchas en
la Via Urbana y Comunitaria, espacio y camino comun para intercambiar experiencias, compartir
estrategias, construir solidaridad global con las luchas locales, hacia un Pacto
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